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metodologico para la elaboracion e implementacion de
Indicadores de Género

7 TIPOS DE INDICADORES

La palabra indicador, que proviene del latin indicare (1): senalar,
avisar, estimar; alude a hechos o datos concretos que prueban la
existencia de cambios
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Los indicadores de género han comenzado a tener presencia
entre las personas gestoras de programas o proyectos
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INTRODUCCION

El presente documento con-
tiene un marco conceptual
y metodoldgico para la ela-
boracion e implementacion
de Indicadores de Género
utilizados en los proyectos
sociales implementados
por la Asociacion de Pro-
motores de Salud de Area
Rural - APROSAR.

El proposito de este trabajo es que los proyectos sociales produzcan y empleen informacion a fin
de mejorar sus beneficios y gestiones y generar condiciones de equidad e igualdad de género. Se
puede definir este término como: “Es trato imparcial a mujeres y hombres en relacion con dere-
chos, beneficios y posibilidades; asi también, que hombres y mujeres tengan las mismas oportu-
nidades para acceder y administrar recursos y bienes socialmente, eliminando barreras y brechas
para el ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales, civicos y politicos.

La eliminacion de las desigualdades entre los sexos constituye una gran preocupacion entre los
Organismos Internacionales y Nacionales. Asi es como se reconoce que la mujer rural pobre se en-
cuentra situada en una condicién de desventaja en relacion con el hombre, y respecto de factores
clave para el desarrollo econdmico sostenible, como el acceso a la propiedad, a los recursos y ser-
vicios productivos, a los procesos de participacion y a los espacios de toma de decisiones.

Desde 1980, no sélo los organismos nacionales e internacionales sino ONG’s, naciones, etcétera,
han tenido como politica el acceso y participacion equitativa de la poblacion objetivo en los pro-
yectos sociales de América Latina y el Caribe, para lo cual se ha incorporado el enfoque de género
como un elemento transversal en todos los proyectos, imprescindible para garantizar un desarro-
llo humano sostenible.

En este contexto, la equidad e igualdad de género es una condiciéon necesaria e indispensable
para un desarrollo social (urbano y rural), sostenible y democratico que garantice que todas las
mujeres gozaran de las mejoras econémicas y sociales alcanzadas en la sociedad. La eliminacién
de las desigualdades entre el hombre y la mujer constituye al mismo tiempo causa y efecto del
crecimiento.

En este sentido para APROSAR, un proyecto social con enfoque de género es el que incorpora es-
trategias y acciones, sistematicamente, tendientes a crear condiciones de equidad e igualdad
entre hombres y mujeres.

La relevancia de realizar una medicién a través de indicadores de género la contribucion de los pro-

yectos sociales a fin de disminuir las diferencias mencionadas anteriormente, resulta entonces de vital
importancia y de una aplicabilidad impostergable.
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LOS INDICADORES

MARCO CONCEPTUAL

La palabra indicador, que pro-
viene del latin indicare (1): sena-
lar, avisar, estimar; alude a
hechos o datos concretos que
prueban la existencia de cam-
bios conducentes hacia los re-
sultados e impactos buscados.

En la vida cotidiana es muy
comun el uso de indicadores
(horas y minutos) como que
mide. Asi por ejemplo: los indi-
cadores, al hacer explicitos los
términos de evaluacion de las
instituciones, se constituyen en
mecanismos que orientan las
acciones de los funcionarios. Si-
guiendo con el ejemplo, si se
evalla a los juzgados de Primera
Instancia del poder Judicial por
los dias en promedio que se de-
moran en emitir sentencia, a sus
miembros se les estara transmi-
tiendo el mensaje de que deben
centrarse en reducir la duracion
de los juicios, con lo cual proba-
blemente se esforzaran en dis-
minuirla. Por lo tanto, si se
quiere que las sentencias se
emitan rapidamente, pero ade-
mas se quiere calidad en los in-
dicadores de tiempo, puntajes
en pruebas y examenes como
indicadores de progreso acadé-
mico, kilogramos y metros como

indicadores de peso y longitud
respectivamente, entre otros).

En este marco APROSAR toma
definiciones aceptadas global-
mente como las del PMA - Pro-
grama Mundial de Alimentos (2),
define Indicador como: “Datos
cuantitativos o cualitativos que
muestran los cambios que se
han producido durante un de-
terminado periodo de tiempo.
Los indicadores son herramientas
empleadas para el seguimiento
de los insumos, las actividades,
los resultados en la realizacion
de los objetivos de los proyectos
y el impacto conseguido.

El PMA se ha comprometido a
realizar un seguimiento mas cua-
litativo del proceso de ejecucion
y del impacto de sus proyectos y
programas. Para esto se requiere
indicadores cuantitativos y cua-
litativos adecuados. Los indica-
dores que tiene en cuenta el
género proporcionan informa-
cion sobre quién participa — mu-
jeres, hombres, nifias, Nifnos — en
las actividades y quién se bene-
ficia de los resultados de los pro-
yectos, y sobre el impacto de las
intervenciones en la vida de las
mujeres y los hombres.”

%
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Asimismo, Alicia Pinzas (3), nos

expone su punto de vista sobre

el tema: “Medidas especificas y

objetivamente verificables de
los cambios o resultados de una
actividad respecto a las metas
establecidas. Son instrumentos
que sirven para aclarar con
mayor detalle y definir con
mayor precision los objetivos y
el impacto que se desea obtener
sobre los beneficiarios previstos.”

Segun Eudoro Terrones Negrete

(5), nos dice que los indicadores:

“Son subvariables o subdimen-
siones de las variables, algo es-
pecifico y concreto desprendi-
das del analisis de las variables, a
fin de facilitar su control, mani-
pulacion, medida y evaluacion.
Se refieren a componentes o in-
dices del hecho, fenémeno o si-
tuacion que se estudia. Por
ejemplo, de la variable “nivel so-
cioeconémico” se desprenden
los indicadores “nivel de ingreso
econémico’, “grado y nivel cultu-
ral - educativo’, “ocupacion’,
“profesion’, “extraccion social’,
entre otros. Los indicadores
pueden ser de orden cualitativo
y de orden cuantitativo”,

Janice Miller y Claire Bahamon
(6), en su glosario definen indi-
cador como: “Elemento que in-
dica cierta condicion, capacidad

o medida numérica que, al regis-
trarse, recopilarse y analizarse,
facilita que los conceptos mas
complejos sean mas suscepti-
bles de medicién y permite a los
administradores y evaluadores
comparar los resultados reales
del programa o proyecto con los
resultados que se esperan”.

Un indicador es un instrumento
que permite a los actores de un
proyecto observar y medir resul-
tados. Los indicadores constitu-
yen senales de cambio reconoci-
das por diferentes actores. Se es-
tablecen preguntando: ;Cémo
saber de modo claro y fehacien-
te que se esta logrando el resul-
tado propuesto o previsto? Los
indicadores muestran diferentes
aspectos concretos del cambio
de una situacién, condicion o fe-
némeno. Proporcionan también
caracteristicas observables del
cambio, facilitando su medicion
y verificacién. Asi por ejemplo
(7) Magnitud: El nivel de satisfac-
ciéon de las usuarias y usuarios
de servicios de asistencia técni-
ca. Cantidad: El nUmero de mu-
jeres usuarias de servicios de
asistencia técnica.

Para mostrar los progresos efec-
tivos de un programa o proyec-
to, los Indicadores deben rela-
cionarse directamente con su

proposito y resultados; y para
que sean aceptados por todos
los actores, es conveniente que
se formulen en el marco de un
proceso participativo. Los indi-
cadores, por tanto, deben ser
construidos en y por los proyec-
tos; solo de esta forma se garan-
tizara una correspondencia con
los resultados, estrategias y ac-
ciones esperados y con el con-
texto sociocultural en el cual se
desenvuelven los proyectos (8).

Los indicadores de género (9)
muestran senales de cambio
acerca de las relaciones de
género y de poder y proporcio-
nan, en consecuencia, las evi-
dencias de los cambios en la po-
sicion de equidad e igualdad
entre hombres y mujeres.

Asi, este tipo de indicadores ex-
presa:

+ Cambios en la distribucion del
poder entre hombres y muje-
res a lo largo de su ciclo de
vida.

« Cambios en la situacion de
grupos y personas pertene-
cientes a un sexo en compara-
ciéon con el otro respecto de
variables como educacion, tra-
bajo, ingreso, salud, vivienda,
entre otros.

cualquier intento para
problemas sociales,

ONU).

kL LA IGUALDAD DE las mujeres debe

ser un componente central en
resolver los
economicos vy
politicos” (Kofi Annan, ex secretario de la

L LOGRO DE la igualdad de género

es mas que un objetivo, es una
condicion previa para afrontar el reto de
reducir la
desarrollo sostenible y la construccién
de un buen gobierno.

pobreza, promover el
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MONITOREO

B TIPOS DE INDICADORES N

Los indicadores cubren una in-
mensa variedad de temas y
areas, de modo que existen mul-
tiples clasificaciones. En este tra-
bajo de investigacion se presen-
tan dos tipologias de indicado-
res: Segun nivel de resultado
(Impacto, efecto y proceso), y
segun tipo de informacion que
manejan y generan (Cuantitati-
vos, cualitativos y mixtos).

1.2.1. Indicadores segun nivel
de resultado.

Existen indicadores para cada
nivel de resultado de un proyec-
to: proceso, efectos e impacto. A
continuacion se presenta una
definicion de indicador para
cada nivel de resultado, basada
en las definiciones de PREVAL
(Programa para el Fortaleci-
miento de la Capacidad de Se-
guimiento y Evaluacion de los
Proyectos FIDA en Ameérica

Latina y el Caribe) y la OCDE (Or-
ganizacion de cooperacion y de-
sarrollo Econdmico) (11).

1.2.2. Indicadores segun tipo
de informacion

1.2.2.1. Indicadores cuantita-
tivos

Son aquellos que se refieren en
forma numeérica a la relaciones
objetivas y materiales de los
hechos o fenémenos que se pro-
ducen en la realidad natural o
social: Son indicadores cuantita-
tivos los siguientes: Coeficien-
tes, ratios, rangos, estratos de
una estructura dada y tenden-
cias e indices de comportamien-
to de un fenémeno hecho en el
tiempo. (13)

Sus principales caracteristicas
son las siguientes:

+ Expresan cantidad (cuanto/
as) y frecuencia.

+ Las unidades de medida son
el numero y el porcentaje.

+ Los principales métodos e
instrumentos utilizados para
verificarlos son los censos,
las encuestas, las entrevistas
estructuradas, los modelos
matematicos y los modelos
econométricos.

Ejemplos de indicadores cuanti-
tativos

A. Porcentaje  de  mujeres
miembros de organizacio-
nes de productores en rela-
cion con el numero de
miembros hombres, por tipo
de organizacion.

B. Porcentaje de mujeres, por
tipo de organizacién, que
forman parte de las direc-
tivas.
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1.2.2.2. Indicadores cualitati-
Vos.

Son aquellos que se refieren a
cualidades substantivas de un
determinado hecho o fenéme-
no natural o social materia de
estudio, medidos mayormente
en escala ordinal (de lo mas a lo
menos significativo). (14)

Sus principales caracteristicas
principales son las siguientes:

- Expresan cualidades, carac-
teristicas o fendmenos in-
tangibles.

- Se refieren a percepciones,
practicas, opiniones, habili-
dades o hechos.

« Describen, entre otras cosas,
la situacion y condiciones de
vida de las personas; las rela-
ciones de poder y desigual-
dad; los cambios en la sensa-
cion, satisfaccion y compren-
sion de las personas sobre
algun hecho.

« Por lo general, las unidades
de verificacion de los indica-
dores cualitativos son: tipo,
grado y nivel.

« Para su formulacién se re-
quiere la definicién de esca-
las (15).

En general, los indicadores cuali-
tativos son particularmente
Gtiles para comprender el punto
de vista, los intereses y las
prioridades de los actores del
proyecto. Cuando el cambio es-
perado se refiere a variaciones
en conocimientos, actitudes y
practicas (capacidades) de las
personas para desarrollar sus
potencialidades y superar la
pobreza, la aplicaciéon de este
tipo de indicadores es relevante
y necesaria durante y después
de la implementacién del pro-
yecto.

Los resultados esperados por los
proyectos sociales deben tener
un caracter integral y multidi-
mensional. Por ende, para verifi-
car si se han alcanzado o no esos
resultados se requiere, comple-
mentariamente, construir y usar
indicadores cualitativos y cuan-
titativos.

Ejemplos de indicadores cualita-
tivos

- Grado de capacidad de las
mujeres para gestionar re-
cursos, expresado en la si-
guiente escala:

i. hacen tramites legales
relativos a su actividad;

ii. elaboran planes estraté-
gicos y operativos para
sus organizaciones;

iii. elaboran y presentan
proyectos ante entidades
publicas y privadas.

« Nivel de consolidacion de
grupos comunitarios y redes
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de la sociedad civil para la vi-

gilancia de los derechos de

la mujer, expresado en la si-
guiente escala:

i) realizan movilizaciones;

ii) hacen propuestas;

iii) establecen instancias de
vigilancia/veeduria/con-
traloria social.

- Tipo de mecanismos aplica-
dos en la comunidad para in-
volucrar a las mujeres en las
organizaciones y para escu-
char su opinién.

Las principales técnicas para veri-
ficar los indicadores cualitativos
son: la observacion participante
y no participante; las historias
de vida, las entrevistas semi - es-
tructuradas tanto individuales
cuanto grupales, y otras técnicas
como los grupos focales, los ta-
lleres y las reuniones de la co-
munidad. Asimismo, las fotogra-
fias, testimonios, videos y graba-
ciones son también instrumen-
tos adecuados para registrar in-
dicadores cualitativos.

Existen resultados cualitativos
referidos al empoderamiento,
participacion, autoestima, entre
otros, cuya verificacion por
medio de indicadores represen-
ta hoy un desafio. Esto en la
medida en que no existen defi-
niciones de consenso o estanda-
res que permitan identificar facil
y concretamente qué aspectos
(o variables) incluiria los indica-
dores. Por todo ello, es impor-
tante precisar, en el marco de los
objetivos y estrategia de cada
proyecto, qué aspectos del em-
poderamiento, la participacion y
la autoestima seran los que se
abordaran para, sobre esta base,
construir los indicadores.

Asi, por ejemplo, el empodera-
miento, como fenémeno multi -
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dimensional, esta asociado con
el autofortalecimiento, el con-
trol, el incremento del poder, la
autoconfianza y la vida digna
(de acuerdo con valores pro-
pios); ademas, con la capacidad
para exigir el cumplimiento de
derechos, para tomar decisiones
propias, para ejercer ciudadania,
entre otros aspectos. En un sen-
tido amplio, se define empode-
ramiento como la expansién de
la libertad de escoger, actuar y
tomar decisiones (16).

Empowerment: Similar es el caso
del concepto de participacion.
Aunque tampoco existe una defi-
nicion estandar, es aceptado que
el nivel maximo de participacion
estd asociado a la toma de deci-
siones al mas alto nivel, a acceder
a posiciones de liderazgo y repre-
sentacion, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior,
una escala para grado de partici-
pacion de las personas (hom-
bres y mujeres) atendidas por el
proyecto podria ser:

- asisten a las actividades para
las que son convocadas;

« suministran informacion
cuando se les solicita;

« asumen responsabilidades en
la ejecucion de actividades;

- forman parte de instancias
de seguimiento y evalua-
cion;

« hacen parte de instancias de
toma de decisiones en el
nivel local;

- forman parte de instancias
de toma de decisiones del
proyecto.

1.2.2.3. Indicadores mixtos (17)
Son aquellos que permiten veri-

ficar cambios cualitativos y, al
mismo tiempo, determinar en

cuantos individuos, organizacio-
nes o instancias se presentan
esos cambios. Por lo anterior, en
los indicadores mixtos siempre
se presenta una unidad de
medida (numero o porcentaje) y
una unidad de verificacion (tipo,
grado o nivel).

Por ejemplo:

A. Numero (cantidad) de muje-
res segun grado (cualidad)
de participacion en la toma
de decisiones en la gestion
de microempresas.

B. Numero (cantidad) y tipo
(cualidad) de microempre-
sas dirigidas por mujeres y
dirigidas por hombres.

Los indicadores mixtos son par-
ticularmente importantes en la
evaluacion, ya que permiten ve-
rificar tanto la magnitud o pro-
fundidad de los cambios obteni-
dos cuanto la amplitud con que
se presentan, lo que hace posi-
ble una mayor comprension
acerca de la obtencion de los re-
sultados esperados.

Existen dos tipos de escalas: de
nivel y de grado. Para la verifica-
cion de los aspectos cualitativos
en la formulacién de las escalas
de los indicadores mixtos es im-
portante diferenciar cuando se
requieren formular escalas de
nivel y cudndo escalas de grado.
Aqui algunos lineamientos:

a) Se formulan escalas de nivel:
Cuando los aspectos que las
conforman son acumulati-
vos y secuenciales, la prime-
ra posicion de la escala re-
presenta la situacion inicial,
y la posicion méaxima el nivel
mas alto que se quiere
lograr. Las escalas se formu-
lan de menor a mayor. Las

escalas de nivel permiten
afinar las estrategias para el
logro secuencial de los resul-
tados. En la formulaciéon de
las escalas es importante
tener en cuenta el contexto
y las condiciones especificas
de cada proyecto. Los indica-
dores de nivel permiten co-
nocer cuantas personasy or-
ganizaciones se encuentran
en cada paso de la escala.

Ejemplos de Escalas de nivel:

«  Numero de mujeres en rela-

cion con el nimero de hom-

bres, segun nivel de toma de

decisiones en la gestion de
la microempresa, en térmi-
nos de participacién en:

i) la toma de decisiones en
aspectos operativos/lo-
gisticos;

ii) la toma de decisiones ge-
renciales;

iii) la toma de decisiones es-
tratégicas.
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(En el ejemplo planteado, el
nivel estratégico es el
maximo esperado y se refie-
re, por ejemplo, a la partici-
pacion en la decision del
rumbo de largo plazo; el ge-
rencial tiene que ver con de-
cisiones sobre aspectos de
gestion, y el operativo con lo
logistico y administrativo.)

« Porcentaje de hombres y
porcentaje de  mujeres
segun nivel de autoestima:

i) expresan sentirse incapa-
ces de agruparse y solu-
cionar sus problemas;

ii) se organizan y discuten
con otras personas las so-
luciones a sus problemas;

iii) proponen alternativas de
solucion;

iv) manifiestan sentirse ca-
paces de asumir cargos
directivos;

V) expresan sentirse capa-
ces de asumir la represen-
tacion de su organizacion
en el ambito externo.

- Numero de organizaciones
femeninas segun nivel de re-
conocimien-to en el ambito
del desarrollo local, en térmi-
nos de:

i) reciben invitaciones para
asistir a reuniones del
comité de gestion local o
municipal;

ii) son convocadas para par
ticipar en el diseno del
plan de desarrollo local o
municipal;

iii) son invitadas a formar
parte de instancias de
decision de politicas y
planes de desarrollo local
0 municipal;

iv) son invitadas a participar
en actividades de vigilan-
cia social y evaluacion de

politicas y planes de de-
sarrollo local.

b) Se formulan escalas de grado:

Cuando los aspectos que las
conforman no son acumulativos
ni necesariamente secuenciales.
Cuando indican un orden de
prioridades para el proyecto.
Cuando el orden de prioridades
va de menor a mayor. Es impor-
tante tener en cuenta el contex-
to y las condiciones especificas
de cada proyecto en la formula-
cion de las escalas de los indica-
dores. Los indicadores de grado
permiten medir cuantas organi-
zaciones se encuentran en cada
paso de la escala.

Ejemplos de Escalas de grado:

+ Porcentaje de productoras
(en relacién con productores
hombres) segun grado de
articulacion al mercado, en
términos de:

i) cuentan con precios com-
petitivos;

ii) pertenecen a grupos le-
galmente constituidos;

iii) llevan control de costos;

iv) cuentan con productos
de calidad.

+ Porcentaje de microempre-
sas gestionadas por mujeres
y de microempresas gestio-
nadas por hombres, segun
grado de sensibilizacion am-
biental en términos de:

i) expresan conocer que su
proceso productivo pue-
de afectar el medio am-
biente;

ii) identifican los efectos
que su proceso producti-
vo causa en el medio am-
biente;

DISENO DEINDICADORES | 2020

iii) manifiestan interés por
conocer tecnologias
«limpias» para su activi-
dad productiva;

iv) manifiestan interés por
aplicar tecnologias «lim-
pias» en su proceso pro-
ductivo;

v) solicitan asesoria para la
conversion de su proceso
productivo en un proce-
so ambientalmente sos-
tenible.

Para asegurar la comprensién de
los indicadores y su apropiacion
por los actores y, por consi-
guiente, su aplicacion y uso du-
rante la ejecucion de los proyec-
tos, es importante que su cons-
truccion forme parte de un pro-
ceso participativo. La formula-
cién participativa es particular-
mente relevante para los indica-
dores cualitativos y mixtos que
usan escalas, ya que estas expre-
san las prioridades y enfoques
del proyecto.

Los indicadores mixtos repre-
sentan una guia importante
para la estrategia de interven-
cién (secuencia de logros parcia-
les) y para el seguimiento y eva-
luacion del proyecto. Esto en
virtud de que las escalas permi-
ten evidenciar y clarificar los
avances hacia la obtencion de
los resultados esperados.

La construccion participativa de
los indicadores garantiza, ade-
mas, una mayor apropiacion y
compromiso de los actores res-
pecto de los cambios que se
desea lograr (18), y su adecua-
cion a las condiciones y al con-
texto particular de cada pro-
yecto.
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INDICADORES
DE GENERO

INDICADORES ESPECIFICOS

2.1. Concepto de Indicadores
de Género:

Un indicador es una medida, un
numero, un hecho, una opinion
0 una percepcion que sefala
una situacion o condicion espe-
cifica y que mide cambios en esa
situacion o condicion a través
del tiempo. Los indicadores son
siempre una representacion de
un determinado fendmeno, pu-
diendo mostrar total o parcial-
mente una realidad. La situacion
relativa de mujeres y hombres.
Los cambios producidos entre
las mujeres y de los hombres en
distintos momentos del tiempo.

El principal objetivo para definir
indicadores de género es com-
probar el cumplimiento de los
acuerdos llevados a cabo en el
ambito regional, nacional o su-
pranacional y hacer un segui-
miento de la situacion de mujeres
y hombres. Parten de la base de
que existe el rol de género e indi-
can los cambios de estatus del
hombre y la mujer en un periodo
de tiempo. Permite, por lo tanto:

Ver en qué medida hombres y
mujeres participan en proyectos
y las razones de sus ausencias en
los mismos.

Ver en qué medida se ha tomado
en cuenta las necesidades e in-

tereses (basicos y estratégicos)
de hombres y mujeres y si las ac-
ciones responden a los mismos.

Observar en qué forma se tratao
ignora la discriminacion de gé-
nero, es decir, senala como es esa
participacion para ambos sexos.
Ver en qué medida un proyecto o
programa afecta al rol de género
y si éste varia en el tiempo.

2.2. Antecedentes de los Indi-
cadores de Género:

Los indicadores de género han co-
menzado a tener presencia entre
las personas gestoras de progra-
mas o proyectos recientemente.
Desde mucho antes existen los in-
dicadores, pero no necesariamen-
te centrados en analizar las posi-
ciones relativas de mujeres y
hombres. Con anterioridad a 1970
el centro de creacion de indicado-
res se encontraba en el drea eco-
némica y por lo tanto, los indica-
dores analizaban principalmente
aspectos relacionados con el cre-
cimiento econdmico o el desarro-
llo de infraestructuras. La busque-
da de analisis econdmicos en la
construccion de los indicadores
su ponia la incapacidad de medir
el ya notorio impacto que las de-
cisiones politicas estaban tenien-
do sobre la pobreza y sobre las
personas. Durante la siguiente
década y con el animo de obser-
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var el desarrollo como un aspec-
to no idéntico al crecimiento
economico se ponen en marcha
en el mundo un conjunto de in-
dicadores sociales capaces de
observar la evolucién en areas
como la salud, la educacion, el
empleo, etc. Son indicadores
promovidos por las agencias in-
ternacionales. No obstante, las
mujeres continuaban sin verse.
Se hablaba de tasas de escolari-
zacion, de tasas de empleo, etc.
de manera agregada, identifi-
cando de igual manera la situa-
cién de mujeres y hombres y no
haciendo visibles las diferencias
entre sexos.

No serda hasta bien iniciada la
década de los ochenta, una vez
se han puesto en funcionamien-
to las Politicas de Ajuste Estruc-
tural (PAE’s) en los paises del Sur
y observados algunos de sus
efectos que comience una ver-
dadera preocupacion por la
construccion de instrumentos
de medicion de género. En
breves palabras, algunas estu-
diosas de las PAE’s ya promul-
gan el impacto perverso que los
ajustes via gastos publicos en
areas educativas, alimenticias o
sanitarias, tenian sobre las muje-
res. Su ya situacion de partida
desigual se veia incrementada
por un mayor numero de horas
de trabajo remunerado a bajo
coste y un mayor numero de
horas de trabajo no remunerado
destinado a paliar, al menos en
parte, las ausencias del Estado.
Las primeras peticiones para
medir cual es la verdadera situa-
cion de mujeres y de hombres
para poderlos comparar en tér-
minos relativos no se hace espe-
rar. Una masa critica comienza a
demandar indicadores desagre-
gados por sexo y la creacion de
indicadores especificos.
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INDICADORES ESPECIFICOS

que muestren las realidades y
las necesidades de ambos sexos.
El ano 1995 y la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebra-
da en Pekin imponen una nueva
forma de trabajar hacia la igual-
dad de oportunidades. La Plata-
forma para la Accién de la IV
Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Pekin, 1995) dedica un
objetivo estratégico (H.3) a la
necesidad de preparar y difundir
datos e informacion destinados
a la planificacién y la evaluacion
desglosados por sexo y/o espe-
cificos de las realidades de mu-
jeres. Mas especificamente se re-
comienda:

Recoger, compilar, analizar vy
presentar periédicamente datos
desglosados por edad, sexo, in-
dicadores socioeconémicos y
otros pertinentes, incluido el
numero de familiares a cargo,
para utilizarlos en la planifica-
cién y aplicacion de politicas y
programas.

Promover el desarrollo ulterior
de métodos estadisticos para
mejorar los datos relacionados
con lamujer en el desarrollo eco-
némico, social, cultural y politico.

Los primeros pasos en la pro-
duccion de indicadores sensi-
bles al género se producen en
las areas del Desarrollo, siendo
impulsores de su creacion los or-
ganismos internacionales como el
Banco Mundial (BM), la Comision

Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) o el PNUD
(Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo).

Este dltimo promueve, a partir
del ano 95 dos indicadores que
sitian a los distintos paises en
un ranking mayor o menor en
funcion de la situacion de des-
igualdad entre sexos. Estos dos
indicadores son el IDG (indice de
desarrollo de género) y el IPG
(indice de potenciacion de
género).

Por su parte, la CEPAL crea una
guia para el seguimiento y eva-
luacion del Programa de Accién
Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe 1995-
2001 y la Plataforma de Beijing.

Igualmente, las agencias de coo-
peracion internacional para el
Desarrollo, como la Agencia de
Estados Unidos (USAID), la Ale-
mana (GTZ) o Canadiense (CIDA)
han jugado un importante rol en
la creacion de herramientas para
la construccion y uso de indica-
dores de género.

La transversalidad de la perspec-
tiva de género en sus programas
de desarrollo promovié la crea-
cién de indicadores ad hoc para
los procesos de evaluacion.

Habitualmente estas herramien-
tas estan disponibles en las dis-
tintas webs de las agencias de

cooperacion. A modo de ejem-
plo se anota en la bibliografia el
manual de indicadores de gé-
nero creado y publicado por la
agencia canadiense.

En el caso europeo se ha inicia-
do el camino para incorporar in-
dicadores de género a la planifi-
cacion, seguimiento y evalua-
cion de los Fondos Estructurales
y otros fondos europeos, a fin de
visibilizar el impacto de género
en el uso de fondos publicos, de
acuerdo con los objetivos mar-
cados en la Conferencia Mundial
de Beijing (1995), en los distintos
Tratados y Acuerdos Europeos
(Tratado de Amsterdam, Reunién
de Jefes de Estado 99, Berlin,

[
2
)
~
)
o

etc.) y en la propia reglamenta-
cion de los Fondos Estructurales.
A tal efecto se creé6 un manual
de evaluacién cuyo volumen
dos esta expresamente dedica-
do al uso de indicadores con un
capitulo del eje horizontal de
igualdad de oportunidades.
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2.3.Ti p o de Indicadores del
Género:

Las clasificaciones de indicado-
res son diversas. Las mas utiliza-
das, no obstante, son aquellas
relativas a su caracter economi-
co y a su naturaleza. Para fines
del presente Trabajo de investi-
gacion se ha creido conveniente
emplear esta clasificacion:

2.3.1. Los indicadores de ca-
racter econdmico se agrupan
en tres bloques:

Indicadores de eficacia: La efica-
cia es la relacion que existe entre
los objetivos planteados en un
programa o proyecto y los resul-
tado obtenidos. De esta manera,
un proyecto sera mas eficaz que
otro si sus resultados se aproxi-
man en mayor medido a lo pre-
visto inicialmente. Desde |Ia
perspectiva de género, el objeti-
vo pasa por estrechar brechas
de género, con lo cual el indica-
dor de eficacia debe permitir
medir la situacion diferencial
entre hombres y mujeres en un
inicio y al final del programa (o
pasado un tiempo desde su
puesta en marcha).

2.3.1.1.Indicadores de eficien-
cia.

El término de eficiencia incorpo-
ra al concepto de eficacia el as-
pecto economico. Es decir, rela-
ciona el resultado del programa
o proyecto con los costes deriva-
dos de la actuacion. Asi, un pro-
yecto (programa u organizacion)
es mas eficiente que otro si con
los mismos recursos empleados
(numero de personas, maquina-
ria, dinero, etc.) es capaz de obte-
ner un mayor numero de produc-
to. O dicho de otra manera, si ob-
tiene la misma cantidad de pro-
ducto (resultado) utilizando me-
nores recursos. El indicador
desde el género debe de incor-
porar tanto los recursos emplea-
dos en masculino y femenino
(mujeres y hombres, fondos pu-
blicos destinados a la igualdad,
etc.) como los resultados del pro-
grama sobre mujeres y hombres.

Indicadores de impacto: La efi-
cacia pretendia medir el efecto
que se ha producido por haber
llevado a cabo una actuacion
(grado de cumplimiento del ob-
jetivo), es decir, analizaba los
efectos directos. La efectividad,
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por su parte, intenta valorar el
impacto directo (sobre las per-
sonas beneficiarias) pero tam-
bién el indirecto (sobre el resto
de poblacién). Estos indicadores
de impacto deben de estar des-
agregados por sexo, tanto para
las personas afectadas (efectos
directos) como para el colectivo
de personas sobre las que ha
tenido efectos el programa aun-
que no estuviera previsto o no
fueran personas beneficiarias di-
rectas.

2.3.2. La segunda clasificacion
es aquella que identifica los
indicadores segun la naturale-
za del objeto a medir; asi cabe
distinguir:

Indicadores de realizacion: Se
trata de indicadores referido a
los recursos puestos a disposi-
cién del programa o proyecto y
al uso que se les da. Son indica-
dores utilizados en mayor
medida al inicio de la realizacion
del proyecto o en los procesos
de seguimiento y que pueden
servir de imagen de lo que va a
ser el proyecto. En el caso que
nos ocupa es preciso determinar
los indicadores de realizacion
desagregados por sexo. Es decir,
especificar cudl es el uso que se
ha dado a los recursos: son hom-
bres o mujeres las personas con-
tratadas para realizar el progra-
ma, los recursos se han utilizado
para acciones de igualdad de
oportunidades, para mujeres o
para hombres, etc.

Indicadores de resultados: Se
trata de indicadores que senalan
los resultados logrados, por lo
tanto, son indicadores que
muestran el beneficio inmediato
de laimplantacion del programa
o politica. En general son los
indicadores que proporcionan
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informacion valiosa y que sirven
para obtener datos finales de las
actuaciones, relacionando los
indicadores de resultados con
las acciones del programa. La
desagregacion por sexo vya
muestra una fotografia estatica
de lo que se ha hecho para mu-
jeres y para hombres.

2.3.2.1.Indicadores de impacto.

Se trata de los indicadores de
efectividad del programa. Medi-
rian los éxitos del programa y se
vinculan con los objetivos del
programa. El programa puede
tener impactos previstos o im-
previstos, pero ademads, éstos
pueden ser efectos diferenciales
para mujeres y para hombres.
Son los mas utiles para evaluar
el programa y la idoneidad de
mantenerlo, visibilizar las ausen-
cias, modificarlo o hacerlo desa-
parecer.

2.4, Proceso de construccion
de indicadores de género:

El proceso de construccion de
los indicadores de género es
preciso tenerlo en cuenta desde
el momento de crear el progra-
ma o proyecto, puesto que la
enumeracion de los objetivos
debe ya enmarcar el principio
de igualdad de oportunidades.
A modo de sintesis se apuntan
los pasos clave para la elabora-
cion de unos indicadores de
género.

Definicion clara de objetivos: Es-
pecificar en el programa o pro-
yecto con el que se esté traba-
jando los objetivos desde una
vision de género. Esto facilitara
posteriormente la recogida de
informacion  necesaria para
ofrecer indicadores de realiza-
cién y de impacto. Los objetivos

marcados, especialmente los ob-
jetivos especificos deben de es-
pecificar:

« Perfil de la persona benefi
ciaria y condiciones de parti-
cipacién

« Cuantia a alcanzar

« Periodo para alcanzar los

resultados

« Definicion de conceptos de
resultado

« Objetivos realistas y verifica-
bles

Identificar donde pueden en-
contrarse brechas de género: El
paso clave para determinar los
indicadores de género es la
identificacion de las grandes
desigualdades entre hombres y
mujeres en el ambito de estudio.
Para ello es preciso:

« Analizar cual es la situacion
de mujeres y hombres ante
el programa o proyecto (area
en el que se intervenga).

« Determinar los recursos, la
participacion, las normas o
los valores pertenecientes a
cada sexo y que puedan con-
dicionar su participacion.

« Determinar lo que visibilizan
y lo que no dejan ver los indi-
cadores tradicionales
cuando éstos se desagregan
pOr sexo.

« Identificar los ambitos con-
cretos en los que se obser-
ven situaciones diferenciales
entre las mujeres y los hom-
bres, especificando (si es fac-
tible cuantitativamente) la
distancia entre ambos sexos.

Eleccion de categoria de indica-
dores: Es preciso determinar un
orden de presentaciéon de indi-
cadores. En el caso de proyectos
europeos y, cada vez mas, en
proyectos nacionales, se especi-

can los indicadores segun la na-
turaleza del objeto, es decir, en
indicadores de realizacién, de
resultados y de impacto. Esta
clasificaciéon puede servir igual-
mente para presentar los indica-
dores de género, siempre que
en estas categorias se desagre-
guen los indicadores por sexo
y/o se anadan indicadores espe-
cificos de género.

Aspectos clave en la construc-
cién: Algunas condiciones son
imprescindibles para la creacion
de un buen indicador, a saber:

2.4.1. Desagregacion por sexo.
Los datos agregados carecen
de relevancia puesto que no
dejan ver los avances en tér-
minos de igualdad entre sexos.

Indicadores en términos relati-
vos. Evitar indicadores en térmi-
nos absolutos puesto que limi-
tan el analisis no procurando
puntos de referencia. Trabajar,
pues con datos en términos rela-
tivos. En el caso que nos ocupa
puede ser relevante tomar infor-
macion relativa en dos sentidos:

« Relacion entre mujeres y
hombres. Un unico indica-
dor ofrece informacion de la
posicion relativa de ellos y
ellas. En este sentido, lo mas
frecuente es ofrecer el % de
mujeres (o el % de hombres),
aunque la tendencia actual
es hablar en términos de in-
dices de feminidad (numero
de mujeres sobre nimero de
hombres y por 100).

« Relacion entre mujeres vy
relacion entre hombres (si-
tuacion de mujeres de (En el
ejemplo planteado, el nivel
estratégico es el maximo es-
perado y se refiere, por
ejemplo, a la participaciéon
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en la decision del rumbo de

largo plazo; el gerencial

tiene que ver con decisiones

sobre aspectos de gestion, y

el operativo con lo logistico

y administrativo.)

- Porcentaje de hombres vy
porcentaje de  mujeres
segun nivel de autoestima:

i) expresan sentirse incapa-
ces de agruparse y solu-
cionar sus problemas;

ii) se organizan y discuten
con otras personas las so-
luciones a sus problemas;

iii) proponen alternativas de

solucién;
iv) manifiestan sentirse
capaces de  asumir

cargos directivos;

v) expresan sentirse capa-
ces de asumir la represen-
tacion de su organizacion
en el ambito externo.

- Numero de organizaciones
femeninas seguin nivel de re-
conocimien-to en el ambito
del desarrollo local, en térmi-
nos de:

i) reciben invitaciones para
asistir a reuniones del
comité de gestion local o
municipal;

ii) sonconvocadas para par-
ticipar en el diseno del
plan de desarrollo local o
municipal;

iii) son invitadas a formar
parte de instancias de
decision de politicas y
planes de desarrollo local
0 municipal;

iv) son invitadas a participar
en actividades de vigilan-
cia social y evaluacion de
politicas y planes de de-
sarrollo local.

b) Se formulan escalas de grado:

Cuando los aspectos que las
conforman no son acumulativos

ni necesariamente secuenciales.
Cuando indican un orden de
prioridades para el proyecto.
Cuando el orden de prioridades
va de menor a mayor. Es impor-
tante tener en cuenta el contex-
to y las condiciones especificas
de cada proyecto en la formula-
cién de las escalas de los indica-
dores. Los indicadores de grado
permiten medir cuantas organi-
zaciones se encuentran en cada
paso de la escala.

Ejemplos de Escalas de grado:

» Porcentaje de productoras
(en relacion con productores
hombres) segun grado de
articulacion al mercado, en
términos de:

i) cuentan con precios com-
petitivos;

ii) pertenecen a grupos le-
galmente constituidos;

iii) llevan control de costos;

iv) cuentan con productos
de calidad.

« Porcentaje de microempresas
gestionadas por mujeres y
de microempresas gestiona-
das por hombres, segun
grado de sensibilizacion am-
biental en términos de:

i) expresan conocer que su

proceso productivo
puede afectar el medio
ambiente;

ii) identifican los efectos

que su proceso producti-
vo causa en el medio am-
biente;

iii) manifiestan interés por
conocer tecnologias
«limpias» para su activi-
dad productiva;

iv) manifiestan interés por
aplicar tecnologias «lim-
pias» en su proceso pro-
ductivo;

v) solicitan asesoria para la
conversion de su proceso
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productivo en un proce-
so ambientalmente sos-
tenible.

Para asegurar lacomprensién de
los indicadores y su apropiacion
por los actores y, por consi-
guiente, su aplicacién y uso du-
rante la ejecucion de los proyec-
tos, es importante que su cons-
truccion forme parte de un pro-
ceso participativo. La formula-
cién participativa es particular-
mente relevante para los indica-
dores cualitativos y mixtos que
usan escalas, ya que estas expre-
san las prioridades y enfoques
del proyecto.

Los indicadores mixtos repre-
sentan una guia importante
para la estrategia de interven-
cion (secuencia de logros parcia-
les) y para el seguimiento y eva-
luaciéon del proyecto. Esto en
virtud de que las escalas permi-
ten evidenciar y clarificar los
avances hacia la obtencién de
los resultados esperados.

La construccion participativa de
los indicadores  garantiza,
ademas, una mayor apropiacion
y compromiso de los actores
respecto de los cambios que se
desea lograr (18), y su adecua-
cion a las condiciones y al contex-
to particular de cada proyecto.

24.2.Elecciondemarco
cronoldgico.

Los indicadores de género, al
igual que el resto de indicado-
res, deben de tomar la informa-
cion de referencia en momentos
prefijados, debiendo ser estas
fechas las mismas para las dis-
tintas acciones involucradas en
el proceso. La eleccion cronolo-
gica debe de estar determinada
en funcion de situaciones
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especificas de cada programa
(por ejemplo, en el dmbito del
empleo es preferible evitar
datos donde la estacionalidad
sea muy elevada si se quieren
tomar datos relativos a la em-
pleabilidad de mujeres y hom-
bres que representen una situa-
cion media) pero debe de ser
homogénea para su comparabi-
lidad.

2.4.3. Analisis de los efectos.

Los indicadores de impacto res-
ponden a los objetivos plantea-
dos inicialmente en el progra-
ma. No obstante, en muchas
ocasiones se confunden efectos
con impactos. La evaluacion de
un programa o proyecto requie-
re identificar los efectos que
sobre hombres y mujeres se han
producido como consecuencia

de la aplicacion del programa o
proyecto. Desde la optica de la
igualdad de oportunidades es
imprescindible observar situa-
ciones iniciales y finales de mu-
jeres respecto a hombres.

2.4.3.1. Efectos brutos y netos.

A. Efecto bruto. Se trata de los
cambios producidos desde
el inicio al final del programa
(o en el momento en el que
se realice el anélisis) donde
no se puede atribuir una re-
lacion causal entre el proyec-
to y la situacion, sino que, ha
podido contribuir a que esta
situacion sea distinta en
combinacion con otra serie
de elementos. Los indicado-
res de efectos suelen mos-
trar cudl es la situacién de
mujeres y de hombres en

dos momentos distintos del
tiempo, no obstante, no
suelen ofrecer si la evolucion
entre los datos (si ha aumen-
tado o disminuido la brecha
de género) como conse-
cuencia exclusivamente del
programa.

B. Efectosnetos. Son aquellos
que muestran la relacién
causal entre las acciones y la
situacion de los individuos.
Seran los mas deseables, sin
embargo, no suele ser facti-
ble disponer de este tipo de
datos (no en programas o
proyectos de intervencion
social).

2.4.3.2. Efectos directos e indi-
rectos.

A. Efectos directos. Son efectos
que recaen sobre las perso-
nas involucradas en el pro-
grama o proyecto. Efectos
sobre mujeres beneficiarias
y hombres beneficiarios.

B. Efectos indirectos. Son efec-
tos que recaen sobre terce-
ras personas. Desde la Optica
de la igualdad de oportuni-
dades habitualmente éstos
se producen en la interco-
nexion entre los ambitos pu-
blico y privado, es decir, en la
perpetuidad o variacién del
rol de género.
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INDICADORES DE GENERO
PARA PROYECTOS SOCIALES

INDICADORES DE GENERO DE IMPACTO SOCIAL

3.1. En un proyecto de Reduc-
cion de la Pobreza Rural.

3.1.1. Los componentes y la
estratificacion de indicadores.

Esta propuesta de indicadores
de género toma en cuenta los
componentes mas frecuentes
de los proyectos sociales en in-
tervenciones de desarrollo
orientadas a mejorar los ingre-
sos y la calidad de vida - en con-
diciones de equidad - de hom-
bres y mujeres (27). Se trata de
producir cambios en la relacion
entre ambos, con el fin de crear
condiciones y fortalecer destre-
zas y capacidades que permitan
mejorar la posicion relativa de
las mujeres. Para ello se requiere

de indicadores que proporcio-
nen elementos para medir y ve-
rificar esos cambios en los dife-
rentes niveles: impacto, efecto y
proceso (28).

Como se menciond, los indica-
dores de impacto miden y verifi-
can los cambios sostenibles y de
largo plazo en las personas -
hombres y mujeres — en cuanto
areduccion de la pobreza rural y
el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién.

Para este tipo de proyectos las
principales fuentes de informa-
cion son los censos agropecua-
rios, los indices y mapas de po-
breza, las estadisticas sectoria-
les, las encuestas de hogares, los

DISENODEINDICADORES | 2020

informes de evaluaciones inter-
medias y final, tanto internas
cuanto externas, que se realicen
y que toman como referente los
estudios de base. Los indicado-
res de efecto miden y verifican
los cambios a mediano plazo
que contribuyen a obtener los
impactos.

Sus fuentes de informacién son
los reportes de evaluaciones in-
termedias (externas e internas),
continuas o de proceso e incluso
tematicas; las encuestas de ho-
gares desagregadas en el nivel
provincial y local, y las estadisti-
cas sectoriales. Los indicadores
de proceso miden los cambios
inmediatos o de corto plazo de-
rivados directamente de la eje-
cucién de las actividades. Se
usan en seguimiento, y sus fuen-
tes de informacién son funda-
mentalmente los reportes del
sistema de seguimiento.

Recogiendo la estratificacion
anterior, se ha organizado la
propuesta de indicadores en
dos partes:

A. Indicadores de impacto,
referidos al fin y propodsito
de los proyectos.

B. Indicadores de efecto vy
proceso para los siguientes
componentes de los proyec-
tos:
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3.1.2. Propuesta de indicado-
res de impacto

3.1.2.1. Objetivo

Lograr un mejoramiento soste-
nible y con equidad de género
en el acceso a mercados, a recur-
sos naturales y en el nivel de in-
gresos de la poblacion rural
pobre, asi como en las capacida-
des comunitarias y locales.

3.1.2.2. Nivel de impacto:

Indicadores Porcentaje de fami-
lias (con jefatura femenina y con
jefatura masculina) atendidas
por proyectos sociales, segun
variacion en los ingresos prove-
nientes de su actividad produc-
tiva (30), por localidad o zona.

Porcentaje de hombres y por-
centaje de mujeres, seguin capa-
cidad para generar ingresos, en
términos de:

« sus ingresos dependen de
una sola actividad;

« han diversificado su activi-
dad productiva;

« su actividad productiva
responde a demandas del
mercado.

« Ingreso medio de las muje-
res en comparacion con el
de los varones.

» Ingreso promedio de los
hogares rurales con jefatura
femenina, con relacion al

Pues bien, diriamos que un Indicador de
Género es la herramienta de andlisis
social que mide el estado de la equidad de
género en relacién con aspectos especifi-

cos de la realidad y en un contexto determinado

ingreso de los hogares con

jefatura masculina.

Porcentaje de productores

rurales (hombres y mujeres)

que creen que hombres y

mujeres tienen las mismas

capacidades para realizar el
mismo tipo de trabajo.

Porcentaje de hombres vy

porcentaje de mujeres que

reduce el tiempo dedicado a

tareas domésticas como pro-

ducto de la implementacion
de tecnologia o infraestruc-
tura ahorradora de tiempo.

Porcentaje de organizacio-

nes de pequefos y media-

nos productores (con mayo-
ria de hombres y con mayo-
ria de mujeres) que:

+ acceden a informacion
en forma permanente so-
bre precios y mercados;

« comercializan su produc-
cién de manera conjunta;

« se insertan en nuevos
mercados.

Numero de familias con

jefatura femenina y masculi-

na, con ingresos por encima
de la linea de pobreza con
relacion a la situacion inicial.

Porcentaje de reduccion de

la brecha de sobrecarga de

trabajo entre las mujeres y
los hombres con relaciénala
situacion inicial, por tipo de
actividad productiva.
Porcentaje de familias aten-
didas por el proyecto con re-
distribucion del trabajo do-
méstico o reproductivo.
Porcentaje de hombres que
realiza trabajo domeéstico,
por tipo de trabajo domésti-
co realizado, tiempo inverti-
do (horas por dia), segun
tipo de hogar.
Porcentaje de mujeres con
mayor disponibilidad de
tiempo libre que participa
en actividades recreativas.
Porcentaje de reduccion de
la brecha en la distribucion
de recursos en el nivel de los
miembros del hogar segun
sexo, en cuanto a: reparto de
alimentos, responsabilidades
en el manejo de la tierra,
acceso al agua; control y dis-
tribucion del ingreso.
Porcentaje de mujeres que
toman decisiones sobre el
uso del ingreso y recursos fa-
miliares, en términos de:
i. tienen control sobre el
usode los ingresos y la de-
terminacion de los gastos;
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ii. tienen conocimiento so-
bre los ingresos del hogar;

iii. participan enlacompray
venta de equipos; partici-
pan en la toma de deci-
siones sobre inversion.

« Porcentaje de mujeres miem-
bros de organizaciones, por
tipo de organizacion (de pro-
ductores, regantes, empresa-
rios, municipales, comunales
y territoriales), que son miem-
bros de juntas directivas, en
relacion con los varones.

- Porcentaje de incremento de
los ingresos promedio gene-
rados por empresas maneja-
das por hombres en relacién
con los ingresos generados
por las empresas manejadas
por mujeres.

- Numeroy tipo de empleos no
agricolas generados por el
proyecto para hombres vy
para mujeres, segun activi-
dad econbémica de la mi-
croempresa, por zona de tra-
bajo y localidad.

3.1.3. Propuesta de indicado-
res de efecto y proceso segun
componente,

3.1.3.1. Objetivo: Promover el
incremento de la participacion
ciudadana de campesinos pobres
y pequenos(as) productores(as)
mediante el fortalecimiento de su
organizacion para su insercion
en procesos de desarrollo local.

3.1.3.2. Indicadores de Efecto
y Proceso

3.2. Indicadores de Género en
un Proyecto Educativo.

3.2.1. Antecedentes.
Considere una region en la cual

la agricultura es el principal
medio de sustento al cual se

agregan actividades domésticas
tales como el tejido y la costura,
que son actividades fundamen-
talmente realizadas por mujeres.
Las principales actividades de
produccion de las mujeres inclu-
yen el cultivo de hortalizas, tra-
bajar con el azadén, desmalezar
cosechar, la trilla, y la crianza a
pequena escala de Animales (ej.
aves, ganado lechero). Debido a
la pobreza, a la desigualdad so-
cioeconémica y a la falta de
equidad de género en la region,
el sistema de educacion local
tiende a favorecer especialmen-
te a los ninos varones de familias
mas acomodadas.

Toda la educacion primaria y se-
cundaria es ofrecida en las es-
cuelas publicas de las aldeas, y
los profesores son en su mayoria
personas instruidas del lugar, y
75% de ellos son hombres. El
numero de profesores es insufi-
ciente para el nimero de alum-
nos posibles. Aunque por ley la
ensenanza primaria es obligato-
ria entre los 6 y los 13 anos, esto
se aplica solo de manera espora-
dica.

Las tasas de matricula escolar re-
velan diferencias importantes
entre los diferentes grupos so-
cioeconémicos, y entre mujeres y
hombres. Los sesgos de género
se encuentran en la tasa de ins-
cripcion en la escuela primaria
(de primer a sexto ano): 50% de
ninas contra 80% de ninos. Estas
tasas también indican que se fa-
vorece a los grupos socioecono-
micos mas acomodados a nivel
de educacion primaria. Cuando
los grupos socioecondmicos se
clasifican de 1 a 5 dependiendo
del ingreso total, el grupo 1 (el
mas acomodado) muestra un
90% de tasa de matricula y el
grupo 5 un 15% solamente.
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3.2.2. Objetivo del proyecto

Objetivo Categoria de Objetivo
En un periodo de cinco anos,
asegurar la igualdad socio- /Ca-
tegoria econémica y de género
en el acceso a educacion prima-
ria, /sin reducir las tasas de ma-
tricula escolar.

3.2.3. Los elementos del pro-
yecto.

1) Un sistema de incentivos
para padres y profesores. Los
padres de los grupos socioe-
conémicos mas pobres
cuyos hijos satisfagan las
tasas de inscripcion y de
asistencia previamente de-
terminadas recibirdn men-
sualmente una asignacién
en efectivo o bienes de otra
naturaleza. Los padres de
todos los grupos socioeco-
nomicos cuyas hijas satisfa-
gan las tasas de inscripciéon y
de asistencia previamente
determinadas recibiran
mensualmente una asigna-
cion en efectivo o bienes de
otra naturaleza. La segunda
parte de este elemento del
proyecto pretende asegurar
que las familias de todos los
grupos socioeconomicos se
adhieran espontaneamente
a esta medida.

2) Para favorecer una mayor
participacion de la comuni-
dad, en las aldeas se forma-
ran consejos escolares con-
sultivos en los cuales los
padres y profesores de sexo
masculino y femenino, asi
como los diferentes grupos
socioeconémicos  estaran
igualmente representados.
El monto de las asignaciones
para los padres se determi-
nara en consulta con el
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consejo, el cual sera igual-
mente responsable de su
distribucion. Este elemento
pretende facilitar la partici-
pacion de la comunidad y
asegurar que dicha partici-
pacion sea permanente, es
decir, sustentable.

3) Mejorar la calidad de los
equipos escolares: almuer-
zos y material de clase como

escritorios, pizarrones y textos.

4) Mejorar el contenido de
género del curriculo.

Serd necesario recopilar para
una linea de base sobre el
numero de alumnos admitidos
por grupo socioeconémico,
sexo, curso, edad; sobre el gasto
publico por alumno, por ejem-
plo sueldos de los profesores,
comidas, material pedagdgico,
equipos, etc.; sobre el numero
de profesores y de administra-
dores de las escuelas, por sexo;
sobre la situacion de los mate-
riales escolares, por ejemplo el
numero de alumnos en relacion
al numero de textos; sobre los
contenidos del curriculo, por
ejemplo el tiempo dedicado a
las diferentes asignaturas.

Una vez establecida esta linea
de base, los siguientes indicado-
res cuantitativos y cualitativos
pueden ser utilizados para
medir los resultados de este pro-
yecto; la tipologia es la utilizada
anteriormente (de riesgo y de
entrada a resultado).

3.2.4. Indicadores de riesgo /
habilitacion

- Apoyo del gobierno segun
el analisis de las actitudes
oficiales.

« Apoyo popular segun la
asistencia a las reunionesy el
analisis de los comentarios
formulados.

« Apoyo de la elite local segun
los resultados de las reunio-
nes de grupos focales y los
comentarios recogidos en
reuniones y entrevistas.

A. Indicadores de entrada

« Monto de financiamiento
para el proyecto.

« Percepciones de la comuni-
dad en cuanto a la factibili-
dad del proyecto.

« Grado de participacion de la
comunidad en la planifica-
cion del proyecto, por grupo
socioecondmico y sexo.

B. Indicadores de proceso

+ Recepcion de asignaciones
en efectivo o bienes de otra
naturaleza por grupo socioe-
conomico de los hogares.

« Reuniones mensuales regu-
lares de los consejos escola-
res consultivos.

« Participacion igual de todos
los grupos socioeconémi-
cos, y de hombres y mujeres
en estos consejos.

« Puntos de vista de los padres
sobre las ventajas de la esco-
laridad.

« Tasas de matricula escolar
netas y brutas por grupo so-
cioeconomico y sexo.

« Tasas de desercion escolar
por grupo socioeconomico y
sexo.

C. Indicadores de salida

« Reparticion mas equitativa
de los empleos entre profe-
soras mujeres y profesores
hombres.

Tasas de matricula escolar
equitativas por grupo so-
cioeconémico y sexo al final
de la participacion de los do-
nantes.

Tasas de éxito escolar equita-
tivas por grupo socioecono-
mico y sexo al final de la par-
ticipacion de los donantes.
Tasas de alfabetizacion equi-
tativas por grupo socioeco-
nomico y sexo al término de
la ensenanza primaria.
Mejoramiento percibido en
cuanto al contenido de
género del curriculo (por
ejemplo, una mejor repre-
sentacion de mujeres).
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D. Indicadores de resultado

» Tasas de matricula escolar
equitativas por grupo so-
cioeconémico y sexo tres
anos después del retiro de
los donantes.

« Tasas de éxito escolar equita-
tivas por grupo socioecono-
mico y sexo tres anos des-
pués de terminada la partici-
pacion de los donantes.

« Mejoramiento de la situa-
cion de los ninos y ninas que
pertenecen a los grupos mas
pobres con respecto a salud
y empleo.

« Cambios en las percepciones
de la comunidad y de los
padres en cuanto a la impor-
tancia de educar a los nifnos de
familias pobres y a las ninas.

E. Analisis cualitativo

Un analisis cualitativo consistiria
en identificar y aislar los factores
que motivaron la eleccion de in-
dicadores y las razones por las
cuales el proyecto tuvo éxito o
fracasé. Por ejemplo, se podria
preguntar como, por qué y en
qué momento los miembros de
la comunidad participaron, ana-
lizar la oposicién al proyecto
manifestada por los grupos so-
cioecondomicos mas acomoda-
dos y las medidas tomadas para
neutralizarla, y mostrar las rela-
ciones que existen entre educa-
cién y mejoramiento de las con-
diciones de vida.

3.3. Indicadores de Género en
Participacion

Consideraciones a tener en
cuenta:

«  No existe un método reco-
nocido para medir la partici-
pacion.

- La mayoria de los estudios
sobre indicadores de partici-
pacion se han concentrado
en la participacion en grupos.

« Se ha prestado poca aten-
cion a los indicadores cuali-
tativos de participacion.
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3.3.1. Indicadores de partici-
pacion.

La mayoria de los proyectos de
desarrollo de la participacion
han implicado la formacion de
grupos. Es por esta razén que la
mayoria de los trabajos sobre
indicadores de participacion se
han concentrado en la forma-
cién de grupos. Los indicadores
que hemos seleccionado son
utilizados corrientemente y son
relativamente faciles y econémi-
cos de recopilar. Pueden ser
adaptados para evaluar el grado
de sensibilidad a la problemati-
ca de género de todos los tipos
de proyectos de desarrollo, ya
sea si estos apuntan especifica-
mente o no a promover la
participacién. Idealmente, los
indicadores de participacion
deben ser definidos de manera
participativa, pero en la practica,
esto se hace rara vez, y asi
sucede con la mayoria de los
otros indicadores. Los plazos
deben ser claramente estableci-
dos para cada indicador.

3.3.2.Ejemplos de indicadores
cuantitativos de participacion

A.Indicadores de riesgo/ habi-
litacion

» La medida en que el gobier-
no apoya la participacion
local.

- El apoyo potencial de dife-
rentes segmentos de la po-
blacion local (por ejemplo,
hombres, mujeres, elites
local) a la participacion.

« La dominacion del proyecto
por uno u otro sector de la
poblacion.

- El grado de compromiso a
largo plazo del donante.

B. Indicadores de entrada

« Los niveles de participacion
de mujeres y hombres en la
identificacion y planificacion
del proyecto a diferentes ni-
veles (ministerios, ONGs, in-
volucrados locales).

« El nimero de reuniones de
identificacion y planificacion
sostenidas con los involucra-
dos locales.

« La asistencia de los involu-
crados locales a reuniones de
identificacion y planificacion
por sexo, grupo socioecono-
mico, edad y origen étnico.

« Las contribuciones y el gra-
do de participacion delos in-
volucrados locales en las re-
uniones de identificacion y
planificacion.

+ Los niveles de participacion
de los involucrados locales
en el estudio de referencia.

C. Indicadores de entrada y de
proceso (de la sustentabilidad)

- Auditorias  periédicas y
transparentes de los recur-
sos o fondos.

- La existencia de reglas ela-
boradas de manera partici-
pativa, y en cuya elaboracién
participaron parcial o com-
pletamente todos los miem-
bros de la comunidad.

- Menor dependencia de
fondos externos.

D. Indicadores de entrada y de
proceso (de control)

« Lafrecuencia de asistencia
de mujeres y hombres, por
grupo socioeconomico.

« Elnimero de mujeres y hom-
bres que ocupan puestos de
decision, por grupo socioe-
conomico.

« La rotaciéon de personas en
puestos de liderazgo.

E. Indicadores de entrada y de
proceso (de actividades)

« Las tasas de participacion en
las entradas del proyecto.
Estas tasas varian segun el
tipo de proyecto y es necesa-
rio verificar en qué medida
los diferentes elementos
tienen en cuenta las diferen-
cias de género y de grupo
socioeconomico, por ejem-
plo el monto de los présta-
mos acordados, el nivel de
inscripcion  escolar, el
numero de visitas a la clinica,
y si éstos han aumentado o
disminuido desde que co-
menzé la formacion de
grupos.

« Las contribuciones de muje-
res y hombres a los trabajos,
a las herramientas, al finan-
ciamiento, etc, por grupo
socioeconoémico.

« El mantenimiento de las
instalaciones materiales por
mujeres y hombres.

F. Indicadores de proceso (de
la envergadura y composicion)

« #de grupos locales de muje-
res y hombres que se han es-
tablecido.

« # mujeres y hombres en c/u

de los grupos y grupo so-
cioeconomico.
« Las tasas de aumento y
desercion de miembros de
los grupos, por grupo so-
cioeconomico y sexo.

« El ndmero de mujeres vy
hombres que asisten a las re-
uniones, por grupo socioe-
conémico, edad y grupo
étnico.
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G. Indicadores de salida (de
los beneficios y del rendimien-
to)

« La reparticién de beneficios
entre mujeres y hombres,
por edad, grupo socioeco-
némico y origen étnico (por
ejemplo, empleos creados,
aumento de la produccion
agricola).

« Los beneficios para la comu-
nidad (por ejemplo, bienes
que pertenecen a la comuni-
dad tales como una escuela
que se ha construido y a la
cual todos tienen acceso).

« Indicadores de resultado (de
la evaluacion)

- El uso que hacen mujeres y
hombres de los beneficios
obtenidos del proyecto, por
grupo socioeconémico, edad
y origen étnico (por ejemplo,
cémo se gasté los ingresos
suplementarios y quién los
ha controlado).

El uso de los bienes comuni-
tarios adquiridos, por sexo,e-
dad, grupo socioeconémico
y origen étnico.

- Elnivel de participaciéonenla
evaluacion de los diferentes
involucrados.

La medida en la cual lo
aprendido de la evaluacion
es tomado en cuenta por los
diferentes involucrados.

-

-

Ejemplos de indicadores cualita-
tivos de participacion y de anali-
sis cualitativo. Los indicadores
de evaluaciones cualitativas de
la participacion deben enmar-
carse principalmente en las inte-
racciones al interior de los grupos
y organizaciones pertinentes.

Consideraciones a tener en
cuenta:

Los indicadores cualitativos y el
analisis cualitativo de la partici-
pacion se relacionan con tres
areas principales:

« Elcrecimiento organizacional.

« El comportamiento de los
grupos.

- La autosuficiencia de los
grupos.
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Los indicadores cualitativos y el
andlisis de la participacion
pueden concentrarse en:

« Las percepciones que tienen
los involucrados del grado
de participacion en las dife-
rentes etapas del ciclo de un
proyecto. Estas percepcio-
nes pueden ser clasificadas
en una escalade 1a5, ose
pueden utilizar métodos
participativos de evaluacién
en areas rurales.

« El grado de solidaridad y de
apoyo mutuo al interior del
grupo y entre mujeres y
hombres, el cual puede ser
medido observando las re-
acciones de los involucrados
y mediante un analisis cuali-
tativo de los cambios en el
comportamiento del grupo.

+ La capacidad del grupo para
evitar y resolver conflictos, la
cual puede ser medida ob-
servando las reacciones de
los involucrados y con la
ayuda de un analisis cualita-
tivo.

« La participacion de un nu-
mero aceptable de mujeres y
de personas pobres en deci-
siones importantes (la acep-
tabilidad debe ser acordada
por todos los involucrados),
la cual puede ser medida
observando las reacciones
de los involucrados y anali-
zando las consecuencias de
diferentes decisiones adop-
tadas.
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